m GOBIERNO [riagusy
©) DESARROLLO SOSTENIBLE m V m NACIONAL 4&(»\/;%10

PLAN NACIONAL DE GENERO

ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DEL
PARAGUAY AL 2030
PNGCC




"Aprobada en sesidn extraordinaria de la Comision Nacional de Cambio Climéatico
de fecha 8 de febrero de 2023".



La-igualdad de género es mas que un
objetivo en si mismo. Es una condicion
previa para afrontar el reto de reducir la
pobreza, construir un buen gobierno y

promover el desarrollo sostenible”

(Kofi Annan, Ex Secretario General de la Organizacion
de las Naciones Unidas-ONU y Premio Nobel de la Paz

en el 2001)
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SICHA TECNICA

La presente publicacion ha sido elaborada bajo coordinacion técnica de la
Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del Ministerio del Ambiente v
Desarrollo Sostenible (MADES) v la consolidacion de un staff técnico, financiado

por:

La Unidn Europea (UE) vy el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, en
marco del “Proyecto Fortalecimiento de la Accion Climatica en Paraguay (P. FAC
Py)”, implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD).

Se permite la reproduccion parcial o total del contenido de esta publicacion
(incluyendo la banca propia de imagenes), sin fines de lucro, realizando la debida

citacion de la fuente.
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Agencia Internacional de Cooperacion Espafola

Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (por sus siglas en inglés)
Aplicacién de software (por sus siglas en inglés)

Asociacion Agricola Organica Central (PY)

Comision Europea

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe

Comision Interinstitucional para Aplicacion de la Ley de la Mujer
Rural N°5446/15 (PY)

Fondos de Inversiones para el Clima (por sus siglas en inglés)
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comision Nacional de Cambio Climatico (PY)

Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales (PY)
Comision Nacional de Comunidades Rurales e Indigenas (PY)
Conferencia de las Partes

Direccion de Meteorologia e Hidrologia (PY)

Direccion Nacional de Cambio Climatico (PY)

Delegacion de la Union Europea

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

Instituto Europeo para la Equidad de Género (por sus siglas en inglés)Ej.Ejemplo
Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (PY)
Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PY)
Fondo de Adaptacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (por sus siglas en inglés)

Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (PY)
Fundacion Internacional y para lberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (por sus siglas en inglés)
Fondo Verde Para el Clima (por sus siglas en inglés)

Gases de Efecto Invernadero

Gestion Integral de los Recursos Hidricos

Cooperacion Técnica Alemana (por sus siglas en aleman)

Asociacion Mundial del Agua (por sus siglas en inglés)

Tercer Informe Bienal de Actualizacion (PY)

Informe Bienal de Transparencia

indice de Desigualdad de Género

Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Intencion de Contribuciones Nacionalmente Determinadas (por sus siglas en inglés).
Instituto Paraguayo del Indigena (PY)

Instituto Nacional de Estadistica (PY)

Instituto Forestal Nacional (PY)
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Inventario Nacional de GEl

Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(por sus siglas en inglés)

Uso de Productos y Procesos Industriales (por sus siglas en inglés)

Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (por sus siglas en inglés)

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (PY)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (PY)

Ministerio de Desarrollo Social (PY)

Monitoreo y Evaluacion

Ministerio de Hacienda (PY)

Ministerio de Industria y Comercio (PY)

Medianas y Pequefas Empresas

Ministerio de la Nifiez v Adolescencia (PY)

Ministerio de la Mujer (PY)

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (PY)

Marco de Transparencia Reforzado del Acuerdo de Paris
Monitoreo, Reporte vy Verificacion

No aplica

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (por sus siglas en inglés)
Programa de Apoyo a la NDC (por sus siglas en inglés)

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de las Naciones Unidas

Entidad de las Naciones Unidas para el empoderamiento de las
mujeres vy la igualdad de género

Organizacion Santa Ursula (PY)

Proyecto “Fortalecimiento de la Accion Climatica en Paraguay”
Plan Nacional de Género en torno al Cambio Climatico (PY)
Politica Nacional de Cambio Climatico (PY)

Plan Nacional de Desarrollo al 2030 (PY)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP por sus siglas en inglés)
Proyecto Paraguay Mas Verde

Proyecto “"Pobreza, Reforestacion, Energia Renovable y Cambio Climéatico”
Paraguay

Mecanismo de mitigacion asociado a la conservacion, gestion sostenible de
los bosques y aumento de las reservas forestales de carbono.
Recursos humanos
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Sin fecha

Secretaria del Ambiente (luego MADES, PY)

Secretaria de Emergencia Nacional (PY)

Sistema Estadistico Nacional (PY)

Secretaria Técnica de Planificacion para el Desarrollo Econémico y Social (PY)
Union Europea

Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (por sus siglas en inglés)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por sus siglas en inglés).
Uso de la Tierra, Cambios de Uso de la Tierra vy Silvicultura
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GLESARIC BIE GENERO Y CAMEIC CURMATICO

Adaptacion al Proceso de ajuste al clima real o proyectado, de modo a moderar los
Cambio Climatico dafos o aprovechar los beneficios que pudieran derivar del cambio

climatico. Fuente: IPCC (2018)

Anadlisis con Perspectiva

) Proceso a través del cual se colectan, analizan e interpretan
de Género

datos e informaciones sobre roles, responsabilidades,

necesidades y oportunidades especificas de nifas, nifos,
mujeres y hombres para comprender como los fendmenos los
afectan de manera diferenciada, visibilizar las desigualdades vy
evitar que se constituyan en brechas.

El analisis se inicia con la recopilacion de datos desagregados
por sexo y de informacidon género-sensible sobre la poblacion
involucrada, pudiéndose examinar también las estrategias
género-transformativas de roles, motivadas por intereses
individuales y colectivos. Asi, el analisis puede realizarse sobre
informacidén cualitativa y/o cuantitativa proporcionada por las
estadisticas de género.

En sintesis, el analisis con perspectiva de género constituye una
“mirada critica” de las relaciones masculinas y femeninas, vy
como éstas pueden limitar la consecucion de la igualdad de
género en un contexto determinado, ademas de servir para
observar el impacto diferenciado de legislaciones, programas y
politicas.

Fuente: Belsabe y col., para Save The Children (2014);
Benaventey Valdés, para CEPAL y AECID (2015); Alvarado y col.
Para ONU Mujeres Guatemala (2016), EIGE (disponible en linea,
sf).

Es cualquier disparidad en la condicion o posicion social de hombres vy
Brechas de género mujeres; por ejemplo, puede referirse a diferencia salarial, de acceso a

educacion, salud, empoderamiento politico o expectativa de vida.
Fuente: Hausmann y col, (2012).

Alteraciones del clima, atribuidas directa o indirectamente a la actividad
Cambio Climatico humana o antropogénica, sumada a la variabilidad natural olbservada

durante periodos comparables de tiempo. Fuente: CMNUCC (1992).
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Empoderamiento

Enfoque de Género

Proceso mediante el cual tanto hombres como muijeres reconocen vy
adqguieren capacidades para su autogestion. Dicho de otro modo, a
través de este proceso “ganan poder y control sobre sus propias vidas”
mediante la capacidad de tomar decisiones estratégicas. Esto implica
concienciacion, autoestima, ampliar el acceso y control de los recursos,
para usufructuar espacios como los de liderazgo e instancias politicas.
Fuente: Alvarado y col. para ONU Mujeres Guatemala (2016), EIGE
(disponible en linea, sf).

Equidad de género

El enfoque pretende comprender vy abordar los factores socio-
culturales que producen exclusion, discriminacion vy
desigualdades de género, ya que los roles derivan de las
funciones culturales asignadas a hombres y mujeres, lo que por
ejemplo conlleva a su vez diferenciadas formas de acceso a la
tierra, créditos financieros, division del trabajo domeéstico vy
familiar, promocion profesional, instancias ejecutivas y de poder,
etc. Fuente: FAO (disponible enlinea, sf).

Gases de Efecto
Invernadero (GEI)

En algunas jurisdicciones se utiliza aun este concepto para
referirse al trato justo del hombre vy la mujer en funcion de sus
necesidades respectivas, lo que puede incluir un trato igualitario
o diferenciado pero equivalente en cuanto a derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades. No obstante, el
término mas acufado en la actualidad es el de “igualdad de
género”. Fuente: Alvarado y col. para ONU Mujeres Guatemala
(2016).

Componentes gaseosos de la atmodsfera, naturales o
antropdgenicos, que absorben y emiten radiacion hacia la
superficie terrestre, ocasionando el efecto invernadero, siendo
los principales el vapor de agua (H20), didxido de carbono
(CO2), el oxido nitroso (N20O), metano (CH4) y ozono (O3).
Asimismo, se encuentran otros GEIl enteramente
antropdgenicos, como hexafluoruro de azufre (SF6),
hidrofluorocarbonos (HFC) y perfluorocarbonos (PFC),
enfatizados por los Protocolos de Montreal y de Kioto. Fuente:
IPCC (2018).
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Género

Identidades y funciones construidas socialmente del hombre vy
la mujer. Se refiere a roles, comportamientos, actividades, vy
atributos que una sociedad considera apropiados para los
mismos en una época determinada, puestos que son también
cambiantes con el tiempo. Asi, el género determina qué se
espera, se permite o valora del hombre y la mujer, existiendo adn
en la mayoria de las sociedades, diferencias y desigualdades en
cuanto a responsabilidades asignadas, actividades realizadas,
acceso y control a los recursos, asi como en oportunidades de
adopcion de decisiones. Fuente: Comision Europea (2020).

Género-sensibilidad

Comprension y consideracion de los factores socio-culturales
gue subyacen en la discriminacion de género. Fuente: UICN
(2017).

Género - responsivo

Identificacion e implementacion de acciones para cerrar
brechas y superar sesgos historicos de género en las politicas e
intervenciones. El ser género-responsivo en su aplicacion,
significa contribuir de manera pro-activa e intencional a
promover la igualdad de género, no soélo para “no ocasionar
dafo” sino “aspirando a algo mejor”. Fuente: UICN (2017).

Igualdad de género

Término mas acufiado en la actualidad, haciendo referencia a
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de
ninos, nifas, mujeres y hombres. EI concepto no significa
necesariamente que éstos seran iguales, sino garantizar el
acceso a los mismos derechos, responsabilidades vy
oportunidades independientemente al sexo que posean, ya que
se considera un derecho humano y tanto requisito como
indicador del desarrollo centrado en las personas.

A su vez, este concepto ha suscitado otros como el de “igualdad
sustantiva” que alude al ejercicio pleno de los derechos
universales y a la capacidad de pragmatizarlos en la vida
cotidiana.

Fuente: Alvarado vy col. para ONU Mujeres Guatemala (2016);
EIGE (Disponible enlinea sf).

Indicadores de género

Variable o valor cualitativo/cuantitativo que se diferencia de una
estadistica por el hecho de que los indicadores deben incluir una
comparacion, midiendo su evolucién a lo largo del tiempo para
ofrecer una vision detallada de los resultados conseguidos por
intervenciones con incorporacion de la perspectiva de género.
Fuente: INSTRAW (2004), UNESCO (2009).
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Mitigacion al Cambio
Climatico

Paridad de Género

Actividades o intervenciones humanas destinadas a reducir las
emisiones o incrementar los sumideros de los GEI. Fuente: IPCC
(2018).

Sexo

Es una medida democratizadora que implica la participacion
equilibrada en un 50% de mujeres y 50% de hombres, en todos
los procesos de decisiones del ambito publico y privado.
Fuente: Decreto Reglamentario N° 3678/20 de la Ley N°
5446/15: “Politicas Publicas de Mujeres Rurales” del Paraguay.

Sumideros de GEI

Hace referencia a las diferencias bioldgicas entre hombres vy
mujeres. Fuente: INSTRAW (2004), UNESCO (2009).

Asi, conforme a la igualdad de derechos y oportunidades,
garantizada para hombres y mujeres en el Art. 48 de la Carta
Magna del Paraguay, a los fines del presente documento es
considerada la conceptualizacion binaria del género en torno al
sexo masculinoy femenino.

Por otro lado, debe destacarse que en torno a la existencia del
sexo bioldgico se han originado roles de género, estereotipos,
manifestaciones sexistas (androcentrismo, insensibilidad,
dicotomismo sexual, familismo, sobregeneralizacion,
patriciarcado, etc.) y movimientos sociales reivindicatorios
(feminismo vy otros). Fuente: Montejo para ONU Mujeres (2012).

Stakeholders

Actividades o mecanismos que sustraen de la atmodsfera un GEJ,
aerosol o precursor de cualquiera de ellos, al incorporarlos a los
océanos, el suelo olas plantas. Fuente: IPCC (2018).

Grupos de interés. Hace referencia a individuos o grupos de
individuos que pueden afectar o ser afectados por el logro de
los objetivos de la organizacion (Freemany col., 2004).
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indice de Desigualdad
de Género (IDG)

indice desarrollado por el PNUD en el 2010, tras otros
indicadores pre-existentes, para medir la disparidad de género,
considerando 3 dimensiones principales: salud reproductiva,
empoderamiento y mercado laboral. Segun resultados
obtenidos al monitorear este indicador, en ningun pais del
mundo, las mujeres gozan aun de integras condiciones de
igualdad de género. Fuente: PNUD (2010).

Lenguaje inclusivo

Expresidon oral o escrita sin discriminar por sexo, género social o
identidad de género para no perpetrar los estereotipos de
género (PNUD, 2010).

Resiliencia

Capacidad de los sistemas socio-econdmicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosa,
respondiendo o reorganizandose de modo gque mantengan su
funcion esencial, identidad y estructura, y conserven al mismo
tiempo la capacidad de adaptacidon, aprendizaje vy
transformacion. Fuente: IPCC (2018).

Transversalizacion del
enfoque de género

Proceso de tomar en cuenta diferentes implicancias, incluyendo
gué intereses, preocupaciones y experiencias de hombres vy
mujeres se constituyan en una dimension integral del disefo,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas vy
proyectos, de manera que las desigualdades no se vean
reproducidas ni perpetuadas, siendo su objetivo ultimo la
igualdad de género. Fuente: ECOSOG (1997).

Asi, seguln el grado de incorporacion de la perspectiva de
género las iniciativas pueden clasificarse en: negativas, neutras,
sensibles, positivas y transformadoras de género. Fuente:
INSTRAW (2004), citado por Alvarado vy col., para ONU Mujeres
Guatemala (2016).

Vulnerabilidad al
Cambio Climatico

Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. Asi,
la vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos en
relacion a la exposicion, sensibilidad o susceptibilidad al dafo y
falta de respuesta o capacidad adaptativa. Enrelacion al género
por ejemplo, se reconoce que las mujeres suelen ser mas
vulnerables a los impactos del cambio climatico y pueden verse
desfavorecidas por las politicas climaticas de no incorporarse
una perspectiva pro-igualitaria. Fuente: IPCC (2018).
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NTROPUCEION

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), a través del
“Proyecto Fortalecimiento de la Accion Climatica en Paraguay (P. FAC PY)” en
estrecha colaboracion con el Ministerio de la Mujer (MinMujer), ha desarrollado el
presente “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay
al 20307, visualizado como un instrumento de politica publica consecuente al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) del Paraguay al 2030, a la Estrategia Nacional de
Género ante el Cambio Climatico (ENGCC), al IV Plan Nacional de Igualdad 2018-
2024 y la Actualizacion 2021 de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC
por sus siglas eninglés) del Paraguay al 2030, entre otros elementos documentales.
El objetivo del P. FAC Py es “apoyar a la Republica del Paraguay, en transformar su
NDC, en acciones tangibles que lideren el desarrollo climatico-resiliente y bajo en
emisiones de GEI”, puesto que la mayoria de los paises en desarrollo necesitan
fortalecimiento de capacidades, financiamiento e innovacion tecnoldgica para
disefar, implementar y reportar regularmente las acciones nacionales de
adaptaciony mitigacion ante el cambio climatico.

En tal sentido, el Programa de Apoyo NDC (NDC Support Programme) del
PNUD apoya al Gobierno del Paraguay a través de la DNCC/MADES, para la
coordinacion y ejecucion de las actividades propuestas en el Prodoc del P. FAC Py,
en estrecha colaboracion con las instituciones miembros de la Comisiéon Nacional de
Cambio Climatico (CNCC) y otros actores clave.

Cabe destacar que especificamente, el “Plan Nacional de Género ante el
Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030” fue construido mediante un
proceso participativo, en marco de la “Consultoria Nacional para elaboracion de una
Hoja de Ruta en pro del fortalecimiento del rol de género en la implementacion de la
Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico (ENGCC) al 2022 vy de la
Actualizacion de la NDC del Paraguay al 2030”, contemplado en el Producto 4 del
Resultado 2 del P. FAC Py.

Este reporte a continuacion presenta 2 secciones diferenciadas, las cuales
son secuencialmente desplegadas:

1. ANTECEDENTES:
Incluyendo el Marco Normativo y Conceptual, que precede y sustentan al,

2. “PLAN NACIONAL DE GENERO ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DEL PARAGUAY
AL 2030™:

Abarcando el Abordaje Metodoldgico, el Marco Estratégico, la Caracterizacion
de Componentes y Hoja de Ruta a mediano (2024/26) y largo plazo (2030).

IN CONTRIBUTION TO THE

NDC)
PARTNERSHIP

ACCELERATING CLIMATE
AND DEVELOPMENT ACTION based on a decision of the German Bundestag

. ’ Federal Ministry
aeCId * for Economic Cooperation
and Development




X"ﬁ;;‘gﬁ'.rEY Fortalecimiento de B GOBIERNO r 2 ’
DESARROLLO SOSTENIBLE - la accién climatica m NACIONAL 406/ M&

#CreandoConciencia en Paraguay

IYANIHECEDENINES

Conforme al marco normativo internacional, los
Estados tienen la obligacion de garantizar el
cumplimiento de los derechos humanos
independientemente al sexo, género, etnia, origen,
religion, opinion politica u otros, y mas especificamente,
la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), aprobada
por el Paraguay mediante la Ley N° 1215/86, que
establece obligaciones para garantizar la “igualdad
sustantiva”.

Por otro lado, la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030 busca
promover laigualdad de género y el empoderamiento de las nifas y mujeres, como parte
del ODS 5 en si mismo, asi como también para posibilitar el logro de los demas objetivos,
incluyendo al ODS 13, enrelacion alaaccion por el clima (figura1).

) 13 et Figura 1. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N° 5y 13,
directamente vinculados a la tematica de género y cambio climatico.
Fuente: Agenda de los ODS al 2030 (ONU, 2014)

Con relacion a los acuerdos ambientales, entre ellos por ejemplo la Convencidon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio (CMNUCC) y sus mecanismos financieros como
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), Fondo Verde para el Clima (FCV) o el
Fondo de Adaptacion (FA), reconocen la importancia de promover la igualdad y acciones
género-responsivas, dadas las evidentes alteraciones del clima, los impactos
diferenciados que pueden incrementar las brechas de género vy los desafios globales (por
ejemplo la pobreza y reciente crisis asociada a la pandemia debido al SARSCOVID-19), a
los cuales se deben hacer frente de cara al desarrollo sostenible.

En las ultimas décadas los paises parte de la CMNUCC han reconocido la esencial
participacion de las mujeres para la adopcion de soluciones de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico, existiendo hasta la fecha 81 decisiones en relacion al género
(tabla 1), las cuales requieren aun efectiva implementacion a través de los instrumentos
nacionales de politicas publicas (Aguilar y col, para CEPAL, 2021), entre ellas las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), emanadas
del Acuerdo de Paris, commo compromiso climatico internacional, vigente y vinculante en
la actualidad. Ademas, muchos de los paises de la CMNUCC durante las Conferencias de
las Partes (COP) impulsan la incorporacion de las consideraciones de género en las
negociaciones (Aguilary col., para CEPAL, 2021).
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Tabla 1. N° de decisiones relacionadas al género seguln temaéaticas de la CMNUCC.

Adaptacion 17
Balance vy paridad 6
Cumplimiento 3
Creacion de capacidades 13
Financiamiento 20
Medidas de respuesta 1
Mitigacion incluyendo REDD+ 6
Pérdidas y danos 4
Transferencia tecnoldgica 7
Transparencia 1
Vision compartida 3
’ Total 81 \

Fuente: Adaptado de Aguilar y col. para CEPAL (2021) con base en WEDO Gender Climate Tracker

Si bien en la tabla anterior se presenta genéricamente el listado de decisiones sélo por
tematicas de la CMNUCC, para el Paraguay es importante, abordar y vincular lo que refiere
aagricultura. Ya que el tema empezd a ser tratado con mayor énfasis desde el afio 2011, vy la
decision Koronivia, de la que el pais participa conteniendo incisos relacionados a la
tematica de género, es un producto de los didlogos vy los esfuerzos de las partes.

En resumen, los principales hitos
internacionales de género y cambio climatico,
son presentados a continuacion en la figura 2.
Posteriormente, en la figura 3 pueden
apreciarse, los hitos en torno a la igualdad de
género vy los instrumentos de politicas publicas
relacionados al cambio climatico de la Republica
del Paraguay. Notese, que en esta ultima figura
ya se encuentra visualizado el “Plan Nacional de
Género en torno al Cambio Climatico (PNGCC)
del Paraguay al 2030”, objeto de la presente publicacion, tras su elaboracion a partir de
los lineamientos de la Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico (ENGCC) y
la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030, incluyendo la Primera
Comunicacion de Adaptacion y los 5 Planes Sectoriales de Mitigacion al Cambio

Climatico.
Figura 2. Principales hitos internacionales de género y cambio climatico ! !

Referencias:

O Hitos internacionales referidos exclusivamente al género O al cambio climético 0 @ aambas teméticas

Fuente: Adaptado a partir de “Metodologia para transversalizacion del Enfoque de Género en la NDC”
Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE, 2019).
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igura 3. Principales hitos de género y cambio climatico del Paraguay

233888
443

Referencias: o Hitos internacionales referidos exclusivamente al género O al cambio climdtico @ ambas tematicas
Fuente: elaboracion propia (MADES, 2022)

En relacion a los Ultimos hitos, cabe destacar que la Direccion Nacional de Cambio
Climatico (DNCC) del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) ha
liderado recientemente el proceso de Actualizacion dela NDCy la elaboracion del “Plan
Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030” a traveés
del “Proyecto Fortalecimiento de la Accion Climatica en Paraguay (en adelante P. FAC
Py)” implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
representando avances sustantivos a la construccidn de politicas climaticas nacionales
con perspectiva de género.

1.2. ACTUALIZACION DE LA NDC

Ademads del proceso participativo de construccién, a modo de abordaje
metodoldgico, el staff técnico a cargo del “Plan Nacional de Género ante el Cambio
Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030” realizd un analisis con perspectiva de género
en torno alos sectores considerados en la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al
2030, cuya resefa se presenta a continuacion.

1.2.1. ACUERDO DE PARIS Y COMPROMISOS CLIMATICOS

Tras su participacion en la COP21 celebrada en el afio 2015, la Republica del Paraguay
es signataria del Acuerdo de Paris, el cual fue aprobado por el pais mediante la Ley N°
5681/16. En dicho contexto, fueron esbozadas las Intenciones de NDC (INDC por sus
siglas en inglés), las cuales adquirieron vigencia a partir de la entrada en vigor del
Acuerdo de Paris enelafno 2020.

En su INDC del afio 2015, se establecia a la adaptacion como el enfoque nacional
prioritario dada la poca contribucion del pais a las emisiones globales de los GEI
(<0,01%) y su elevada vulnerabilidad ante el cambio climatico, al tiempo de
comprometer la reduccion del 20% de las emisiones proyectadas de GEI al 2030 vy
mencionar explicitamente (sic) que dichos compromisos debian realizarse “con
atencion a los pueblos indigenas, fuerte protagonismo de la mujer; jovenes visionarios
liderando el pais y un Estado democratico, solidario, subsidiario, y transparente, que
promueva la igualdad de oportunidades”.
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Contribuciones Nacionales de la
Republica del Paraguay

Vision Paraguay 2030

Plan Nacional de Desarrollo

“El Paraguay es un pals competitivo, ubicado entre los mis eficientes productores de
alimentos a nivel mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que empleen fuerza
faboral capacitada, proveedor de productos y servicios con tecnologia, hacia una
economia del conocimiento; con indices de desarrollo social en el rango mas ato de
Sudamérica; conectado y ablerto a los vecinos y al mundo; ambiental y
econémicamente sostenible; con elevados indices de seguridad juridica y ciudadana;
con atencién a los pueblos indigenas, fuerte protagonismo de la mujer; con jovenes
visionarios y entrenados liderando el pais; con un Estado democritico, solidario,
subsidiario, transparente, y que promueva la igualdad de oportunidades. A través de .
una amplia alianza entre un Gobierno Abierto, empresas privadas socialmente Flgu ra 4

e——— Portada de la INDC presentada
por la Republica del Paraguay

THT AN RERLAI

Fuente: SEAM (2015)

B TETA REKUAI Paieguag

 GOBIERNO NACIONAL delo gente

=

La Republica del Paraguay, presento la g
Actualizacion de su (DNDC a la CMNUCC Actualizacién de la NDC f"'
en julio del 2021, dando cumplimiento al gk erumcﬁie_..‘ RETEGeEy- i ;
mandato quinguenal del Art. 4 del
Acuerdo de Paris (figura 5).

Figura 5. Portada de la
Actualizacion de la (IDNDC
presentada por la
Republica del Paraguay.

Fuente: DNCC/MADES (2021)

Si bien para el disefho de dicha actualizacion no se ha realizado una estricta
transversalizacion del enfoque de género, se mencionan a continuacion: la analogia
con respecto a la INDC del pais remitida en el 2015 (figura 6) y los puntos de inclusién
considerados en torno al enfoque de género, desde el proceso de su construccion con
indicadores de participacion disgregados por sexo, participaciones sectoriales e
indicadores por componentes, ademas de la identificacion de ejes transversales.
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Figura 6.
Principales analogias entre la INDC y la reciente Actualizacion de la NDC presentada por la Republica del

Paraguay

I Aio 2015 Ano 2021 Ao 2030
= - . .
= Adaptacion: u Alineacioén
E Enfoque nacional prioritario |‘ Se mantiene - con
n
¢ Agrupacion de =
sectores =
Definicion de sectores ||‘ PE?";_Za”dﬂséggg =
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‘°"‘£'Z’::i?§2§f§'.°:i:§f’" - 5 M.M
Mitigacion: Se mantiene A
-20% de las emisiones . =
- Con el ajuste del =
proyectadas al 2030 SEEETe BAU =
(-10% in/condicionado) ||» -
- Con 5 Planes y 45 Y ',
medidas tangibles
44»
OBJETIV:S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: elaboracién propia (2021)

En el capitulo 3 dela Actualizacion 2021de la NDC, se presentan indicadores de interés,
de entrelos cuales los disgregados por sexo y componente se muestran a continuacion en
la figura 7. Asi, se observa que, tanto para el componente de adaptacion como de
mitigacion, las proporciones de participacion femenina en los encuentros convocados por
la DNCC/MADES, en ambos casos fueron similares, cercanos, pero todavia <50%

Figura 7.
Indicadores de participacion disgregados por sexo para los componentes de adaptacion (izquierda, n=481) y
mitigacion (derecha, n=450) de la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030

+ OC

Fuente: elaboracién propia a partir de DNCC/MADES (2021)
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La DNCC/MADES cuenta con estadisticas de participacion disgregadas por sexo en
convocatorias de consulta segun sectores priorizados para el componente de adaptacion
de la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030 (figura 8). En esta ultima figura
puede notarse que en los sectores 2, 5y 6 la participacion de los hombres fue superior en
comparacion a la de las mujeres (>50%); en los sectores 1, 3y 4 la participacion de las
mujeres fue superior (>50%), en tanto que en el ultimo sector la participacion fue
igualitaria (=50%).

Figura 8. Participacion porcentual disgregada por sexo en los procesos de consulta para construccion del
componente de adaptacion de la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030

70
63 62
60
60 56
52 51 \*\
|
50 ¢> > e
Participantes 48 49 / -
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= 38
30
20
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Fuente: elaboracion propia a partir de DNCC/MADES (2021)

Referencias Sectoriales:

1. Agropecuario, Forestal y Seguridad Alimentaria (n=113); 2. Ecosistemas y Biodiversidad (n=88);

3. Transporte (n=42); 4. Comunidades y Ciudades Resilentes (n=67); 5. Salud y Epidemioldgica (n=50),
6. Recursos Hidricos (n=86); 7. Energia (n=35).

Del mismo modo, enlos anexos del componente de mitigacion de la Actualizaciéon 2021
de la NDC del Paraguay al 2030, se proponen indicadores de gestion con enfoque de
género para el monitoreo de las medidas incluidas en los Planes Sectoriales de Mitigacion
ante el Cambio Climatico (por ejemplo, el nimero de productores indigenas y mujeres
beneficiarias al 2030, en el sector de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra-
AFOLU por sus siglaseninglés).

La Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030 incorpora 6 ejes transversales a
sus componentes, los cuales fueron identificados durante su disefio, de modo a apuntar a
un abordaje inclusivo en la priorizacion de los objetivos, lineas de accion, necesidades vy
brechas de los sectores de adaptacidn, asi como en la priorizacion de las medidas
sectoriales de los planes de mitigacion. Precisamente, la figura 9 permite observar que la
perspectiva de género, asi como la atencion a los pueblos indigenas y el empoderamiento
ciudadano (especialmente de las generaciones futuras: nifos, niNas y jovenes) fueron
identificados como ejes transversales de interés.
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Figura 9. Ejes transversales de la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030

1 2 3 4| 5 6

Casiien @ AEneien & Empoderamiento
fiseg;?)s € Aspectos Perspectiva los pueblos ciudadano, y Tecnologia e
direiicos normativos de género indigenas especialmente de las investigacion

generaciones futuras

Fuente: elaboracion propia a partir de DNCC/MADES (2021)

Estudios técnicos como el “Estado del Clima en
Paraguay” evidencian alteraciones significativas de
las variables climaticas durante las ultimas
décadas. Asi, el ano 2019 fue el mas caliente en la
historia nacional, con +1,5y +1,7 °C con respecto a la temperatura media de 1961-1990 vy de
la era pre-industrial, respectivamente. Por su parte, la precipitacion anual promedio ha
aumentado en 200 mm, durante los Ultimos 70 aflos (Grassi, 2020).

Ademas del relevamiento de referencias técnicas como las anteriores, dada la
importancia de conocer las percepciones en torno a las manifestaciones y el impacto
social del cambio climatico, durante el proceso de consulta se ha indagado a referentes
locales, sobre qué entienden por “cambio climatico”, siendo obtenidas las siguientes
respuestas (sic) principales:

*  “Fendmeno global, provocado por el ser humano”.

e “Resultado o consecuencia de la explotacion extractiva indiscriminada y sin
control de la naturaleza (por €j. a través del gran uso de combustibles fosiles, la
deforestaciony laquema)”.

*  “Perturbacion del clima con aumento de la temperatura, exceso de frio, lluvias mas
intensas, inundaciones y granizadas”.

e “Elcambio delclima per se no es malo, sino larapidez con la que ocurre”.

e “A consecuencia del cambio climatico devienen desequilibrios ecoldgicos que
afectan sobre todo, alos organismos vivientes”.

e “Estas alteraciones hacen que los fendmenos climaticos sean cada vez menos
previsibles (por ej. ya no sabemos cuando va a llover o parar de llover).

En este apartado es importante referenciar la existencia de la "Politica de Igualdad de
género e intercultural del Sector Agrario”, publicado en el 2018 y aprobado por Resolucion
MAG N° 1324/2017. Por otro lado, otro factor importante a tener en cuenta son las
recomendaciones que hicieron las mujeres rurales del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), en el marco del Registro de la Agricultura Familiar (REAF), para la
presidencia pro tempore de Paraguay respecto a las "Contribuciones de las mujeres
rurales REAF MERCOSUR a la 66° Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW) - Inclusion de la perspectiva de género en los planes de accion para el cambio
climatico”.
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La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN por sus siglas en
inglés), ha efectuado estudios respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en
la actualizacion de las NDC de los paises.

Asipues, larevision de lalUCN sobre el total NDC remitidas a la CMNUCC hasta setiembre
de 2021(n=89), destaca que:

e ElI 78% de las NDC actualizadas incluyen al menos una mencién del aspecto de
género, representando un incremento del 40% en relaciéon a la frecuencia en sus
INDC.

« Latinoamérica y el Caribe junto a Africa Sub-Sahariana, representan precisamente
las regiones lideres, con el 100% de sus NDC actualizadas incorporando menciones
de género.

e De entre todas las actualizaciones con aspectos de género, el 37% lo incluyd en
secciones de adaptacion, el 18% en las de mitigaciony el 16% en ambas secciones.

» Los sectores de mayor mencion/incorporacion de la perspectiva de género se
resumen a continuacién en la figura 10. Asi los sectores: AFOLU, energético,
sanitarioy recursos hidricos entre otros, representan los de mayor inclusion.

Figura 10.
Sectores de las NDC actualizadas con mencién/incorporacion de la perspectiva de género
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Fuente: adaptado de IUCN (2021)

Referencias Sectoriales:

1. Agropecuario; 2. Energia; 3. Salud; 4. Recursos hidricos; 5. Silvicultura; 6. Infraestructura;

7. Gestion de riesgos; 8. Zonas costeras; 9. Uso de tierra; 10. Biodiversidad; 11. Transporte; 12. Economia verde;
13. Turismo; 14 Economia azul.

Los roles femeninos a través de los cuales se hacen mencidon o incorporan la
perspectiva de género, en las NDC actualizadas de los paises examinados incluyen las de
stakeholders, poblacion vulnerable, beneficiarias y agentes de cambio. Al respecto, en la
figura 11 se aprecia, que para Latinoamérica, la frecuencia de consideracion de la mujer en
todos estos roles, fue siempre superior que la de los valores promedio del resto de los
paises.
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Figura 11.
Comparativo de la frecuencia y los roles de consideracion de las mujeres en las NDC actualizadas
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Ahora bien, el modo de mencién o incorporacion de la perspectiva de género, en las
NDC actualizadas, en orden decreciente abarcan: en el establecimiento de objetivos
(55%) u acciones especificas de género (38%), en el empoderamiento de los stakeholders
para la implementacion de sus NDC (30%), el uso de estadisticas u indicadores
disgregados por sexo (22%), la aplicacion del analisis para transversalizacion del enfoque
de género (21%), la propuesta de indicadores disgregados por sexo para el monitoreo del
logro de sus NDC (11%), el diseflo de presupuestos y actividades género-responsivas,
incluyendo el apoyo requerido de las agencias de cooperacion (6%).

En el mismo estudio de la UICN (2021) para
el caso Paraguay, se han destacado algunas de
estas modalidades de incorporacion de la
perspectiva de género, al tiempo de enfatizar la
necesidad de promover el rol de las mujeres
como agentes de cambio, por ej. para acceso y
uso eficiente de recursos hidricos utilizados
para consumo y procesos productivos;
participacion de las mismas enla generacion de
alternativas econdmicas a través de acciones
de conservacion y restauracion de bosques,
mejoramiento de la capacidad adaptativa de
los segmentos mas vulnerables al cambio
climatico, como las mujeres
rurales e indigenas, entre otros.

Por su parte, un interesante Compendio Regional, denominado “Practicas promisorias
qgue promueven la igualdad de género y la autonomia de las mujeres en la respuesta al
cambio climatico en América Latina y el Caribe”, comparte la experiencia de
transversalizacion del enfoque de género en sectores priorizados en la Actualizacion de la
NDC de paises como Ecuador, a través de un Plan Estratégico al 2025, impulsado por una
Mesa Técnica de Trabajo que mediante capacitaciones incorpore el enfoque de género en
la politica nacional de cambio climatico, siendo mas que un mero espacio de construccion,
una plataforma de intercambio, implementaciény sostenimiento de la iniciativa.
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El compendio anterior también destaca la existencia de algunas barreras, detectadas
en la labor de transversalizacion de otros paises como Chile, las cuales son comunes
para la mayoria de nuestros paises: escasa formacion conjunta de profesionales en
tematicas relacionadas al enfoque de género y cambio climatico; ausencia de
estadisticas, indicadores y estudios de investigacidén, que permitan avalar la
interrelacion; heterogeneidad de avance en la sensibilizacion y capacitacion de diversos
sectores, insuficientes fuentes de financiamiento y falta de priorizacion de la
perspectiva de género en el disefio de politicas climaticas.

Para el caso de México, destacan los avances efectuados en términos de arreglos
institucionales (Aguilar, 2021), en tanto que, para el caso de Peru, se resalta la
importancia de contemplar no solo la participacion de las instituciones tematicas sino
de las transversales, como ministerios/secretarias de planificacién, finanzas, educacion
y cultura etc. (Campoverde vy col., 2020) en los procesos de fortalecimiento del rol de
género.

Otro reporte, comparando criterios de calidad de las Actualizaciones de las NDC,
remitidas por paises con asistencia del Proyecto Promesa Climatica del PNUD, concluye
gue en su mayoria éstas son robustas, genuinas e inclusivas, pero de baja auto-gestion
por parte de los paises, requiriendo de gran provision internacional de los medios para
su implementacion. Asi, analizando 117 actualizaciones con corte a marzo de 2021, en
relacion al segundo criterio advirtieron gue casi todas ellas incluyendo acciones
dirigidas al segmento juvenil, con procesos de consulta género-responsivas e
integracion de la perspectiva de género en sus instrumentos de politicas publicas. No
obstante, la frecuencia con que se hace mencion al financiamiento o fortalecimiento del
sistema de MRV es todavia baja, tal como se observa en la figura 12.

Figura 12.
Cantidad de actualizaciones de las NDC de los paises (n=117) con implementacion del Proyecto Promesa
Climéatica del PNUD, incorporando criterios de inclusion

(on acciones climaticas dirigidas a la juventud 97
(on consideraciones de comunicacion género - responsivas 14

(on medidas tomadas para fortalecer el sistema de financiamiento de la tematica de género 15
Con medidas tomadas para fortalecer el sistema de MRV relacionado al género 29
(on integracion reforzada de la perspectiva de género en instrumentos de politicas piblicas 77
(on integracion reforzada de la perspectiva de género en herramientas de planificacion 46

Con analisis de perspectiva de género efectuados 42

Con Procesos de consulta género-responsivos 79

(on desarrollo de capacidades de género y cambio climatico 44

(on involucramiento de instituciones de género 34
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2, PLAN NACIONAL BE @ENERO
ANATE EL QAMEIC CUMATICO
CHNECER) PEL BARAGUAY AL 2080

Para la construccion participativa del “Plan Nacional de Género ante el Cambio
Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030”, se establecieron diversas modalidades de
consulta dependiendo de la facilidad de contacto y acceso tecnoldgico, las cuales se
resumen en la figura 13, incluyendo consultas a fuentes primarias y secundarias de
informacion:

Actividades de relevamiento
bi/multilateral de datos, mediante uso de
plataformas virtuales, ademas de giras
territoriales en ambas regiones
geograficas del pais: Oriental vy
Occidental) (véase detalle
correspondiente enlatabla 2).

Actividades de sensibilizacion,
socializacion y validacion: incluyendo
talleres de relevamiento y proximos
espacios de consulta publica para
socializacion del instrumento a la sociedad
civil y validacion por parte de la CNCC,
como organo colegiado de caracter inter-
institucional e instancia deliberativa vy
consultiva de la Politica Nacional de
Cambio Climatico (PNCC), segun lo
establece la Ley N°5875/17 Nacional de
Cambio Climatico del Paraguay (véanse
detalles correspondientes enla tabla 2)

Figura 13.
Resumen de las actividades desarrolladas en marco del proceso participativo de construccion,
socializacion y validacion del “Plan Nacional Género ante al Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al

2030”
Reuniones Taller FAC ’ Primera
bi/multilaterales ) Py-PROEZA: (onvgrsarono Taller instancia e e Sodializacién
Giras B con lideresas ) ) Socializacién  Socializacion Consulta o
para . Hablemos L con Lideres/as interna de : o y validacién
) Territoriales X indigenas i antelaCIAL ~ anivel Central pliblica
relevamiento sobre Género y FAC Py-P+V FACPy-P+V socializacion antela C(NCC
de datos Cambio Climdtico" en el MADES

Fuente: elaboracién propia (2022)
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En consecuencia, como se resume en la tabla 2, el abordaje metodologico permitio
relevar informacion a partir de:

« Entrevista a actores clave, provenientes de diversos sectores socio-econdmicos, a
través de reuniones bi/multilaterales desarrolladas virtual o presencialmente, para
planteo de las siguientes preguntas semiestructuradas: ¢coémo percibe/n la
problematica del cambio climatico?, cqué grado de transversalizacion de la tematica
de género poseen en su organizacion o sector?, dqué grado de sensibilidad y acciones
en torno a la tematica de género y cambio climatico ejecutan en su organizacion o
sector?, cqué acciones o necesidades deberian ser priorizadas en la hoja de ruta del
PNGCC del Paraguay al 20307

e Sistematizacion de fuentes bibliograficas.

* Analisis con perspectiva de género, utilizando datos de diversos sectores socio-
economicos y culturales, por ejemplo a nivel territorial, organizacional e institucional,
para identificar brechas/vulnerabilidades de género, asi como oportunidades de
empoderamiento en torno al cambio climatico.

e Talleres de sensibilizacion, socializacion y validacion para identificar el grado de
transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas de cambio
climatico (incluyendo las medidas de adaptacion y de mitigacion ante el mismo).

Tabla 2. Resumen de actividades desarrolladas en el marco del proceso participativo
de construccion, socializacion y validacion del Plan Nacional de Género ante el Cambio
Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030.

Cantidad (n) y

Actividad Fecha/Periodo Objetivo Participantes

Nn=55.
Referentes de instituciones
publicas (Ej. Ministerio de la
Mujer-MINMujer, Instituto
Nacional de Indigena-INDD);
organismos de cooperacion
(Delegacién de la Union
Sensibilizacion y Europea-DUE, Fundacion

1. Reuniones Enero v Febrero Relevamiento de Internacional y para
Virtuales q |y2022 fuentes primarias = lberoamérica de Administracion
bi/multilaterales € y secundarias de =y Politicas Publicas-FIIAPP);

informacion organismos internacionales

(PNUD Regional); Proyectos
relacionados (PROEZA,
Paraguay + VERDE-P+V);
referentes de organizaciones
indigenas y de plataformas
productivas; Red de Mujeres
Municipes del Paraguay:.
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Actividad Fecha/Periodo | Objetivo sznri'.gfpir(,?;sy
n=203
Organizaciones comunitarias
de base de mujeres rurales e
G indigenas, organizaciones de la
-Giras il e sociedad civil (Bj. Kuna Roga,
Territoriales en Febrero Sires\::#izjr?tlgndi Kura Marangatu; Santa Ursula-
lg Region de 2022 fuentes primarias = OSU); Centros Educativos (E|.
riental y : -, . : :
Occidental. de informacion Mbarakaju_), asocaciones (Ej.
Asociacion Central de
Produccion Organica-
ASAGOC) vy plataformas
regionales productivas.
3. Taller Virtual: .
“Hablemos sobre Sensibilizaciéon y n=72. Pr|nC|palmente
Género y Cambio promocidn de la comur_mca(_jores de
Climatico”, 10/03/2022 comunicacion Organizaciones y
co-organizado con lenguaje Entidades del Estado (OEE)
con el inclusivo Paraguayo.
P. PROEZA
4. Conversatorio
el el Ghrk Sensibilizacion
indigenas en e oy | Referentes de la Region
Hotel Santo 27/03/2022 fuentes primarias | Oriental y Occidental.
Dielutlglefer de informacion
co-organizado
con el P. P+V
5. Taller con
lideres/as
indigenas en Sensibilizacién n=70. Referentes de la Region
Centro Marista de 12/05/2022 y socializacion Oriental y Occidental.
Coronel Oviedo, de la propuesta
co-organizado
con el P. P+V
6. Primera n=46. Referentes de
instancia S Direcciones del MADES,
de socializacion Socializacion y Especialistas de Género de
mtema en el S. 03/08/2022 retroalimentacion Proyectos de Cambio Climético
A.udlltono_de a la propuesta. del MADES y Organismos
Biodiversidad | :
del MADES. nternacionales (FAQ, PNUD).
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Fecha | Objetivo | Cantidad (n) y

Actividad | Periodo Participantes

n=20. Miembros de la
Social . Comision Inter-institucional de
. ., ocializacién y Aplicacion de la Lev Muier
7. Socializacion . ., plicacion ce la Ley Mujel
ante la CIAL 30/08/2022 | retroalimentacion | ) Ne5446/15(CIAL),
a la propuesta. i -
asistentes a la Ill Sesion
Ordinaria.

n=60. Referentes institucionales
(MinMujer, MINNA, Secretaria
Técnica de Planificacion-STP,
INDI, Ministerio de Desarrollo
Social-MDS, Secretaria de
Emergencia Nacional-SEN);
Comunidades y
Organizaciones Rurales e
Indigenas (Ej. FAPI,
CONAMURI, OSU Muijeres);
Centros Educativos y
Organizaciones de la Sociedad
Civil; Referentes Municipales;
Comunicadores; Referentes de
Asociaciones y Plataformas
Productivas; Referentes de
Organismos (PNUD, FAO) vy
Cooperaciones Internacionales
(DUE, FIIAP, Cooperacion
Técnica Alemana-Gl2).

8 Socializacid Socializacion y
: ?%'a %acllon d 14/09/2022 retroalimentacion
niverLentra a la propuesta.

9. Consulta Publica Octubre Socializacion y n=7. enfocado a la ciudadania
a través de la Pagina retroalimentacion | gn |

de 2022 general.
Web del MADES a la propuesta.

{oNSocializacion Socializacioén final, B ) o .
' retroalimentacion =~ N=8l segun némina actualizada

fintal 3|/ VCall\ildCaCCién Febrero 2023 y validacion de la CNCC al 18/08/2022
ante la de la propuesta.

Fuente: elaboracién propia (2022)
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Como parte del proceso de
construccion, en la figura 14 se resumen
las estadisticas de participacion
disgregadas por sexo para las actividades
va realizadas en marco de la elaboracion y en la figura 15 para la actividad prevista en
marco de la socializacion y validacion del “Plan Nacional de Género ante el Cambio
Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030”. Notese al respecto, la participacion procesual
de multiples actores para el disefo de estos instrumentos en pro del fortalecimiento del
rol de género en la accion climatica nacional, la sinergia en la organizacion de distintas
iniciativas, las frecuentes interacciones con representantes de pueblos indigenas (dado
sobre todo la doble vulnerabilidad de sus poblaciones femeninas) vy las instancias aun
pendientes de validacion.

Figura 14.

Estadisticas de participacion disgregadas por sexo para actividades del proceso de
elaboracion del “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC)”

e

%

‘ Referencia de actividades: 1. Reuniones bi/multilaterales de relevamiento
(n=55), 2. Giras territoriales (n=203), 3. Taller virtual (n=72), 4.
Conversatorio con lideresas indigenas (n=17), 5. Taller con lideres y
lideresas indigenas (n=70), 6. Primera instancia de validacioén interna
(n=46). 7. Socializacion ante la CIAL (n=21). 8. Socializacién en Taller Central (n=60). 9.
Consulta Publica(n=7). 10. Socializacién/validacién ante CNCC (n=81).

Fuente: elaboracion propia (2022) e

De las estadisticas anteriores puede deducirse gque, independiente a la modalidad,
exceptuando aqguellas actividades qgue por indole propia conducen a la participacion
exclusivamente femenina (por ejemplo n® 4 correspondiente al conversatorio con
lideresas de pueblos indigenas) o de miembros pre-designados (por ejemplo n° 10
respecto a la instancia de socializacion y validacion prevista de los instrumentos ante los
integrantes titulares y alternos vigentes de la CNCC), en nuestro medio, las convocatorias
en torno a género, por lo general conllevan aun una mayor participacion femenina, lo cual
debe suscitar un analisis mas exhaustivo de la situacion atendiendo a que el abordaje de la
tematica no es solo un asunto de las mujeres (“kufia rembiapo”) y todavia mas, verse si
tales oportunidades de participacion se traducen finalmente en condiciones de paridad y
reduccion delas brechas de género, frecuentemente observadas en la vida cotidiana.
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Paralelamente, los datos relevados participativamente junto a las informaciones
bibliograficas han contribuido sustancialmente, por un lado, a conocer la percepcion
socio-cultural en torno a las tematicas de género y cambio climatico, y por el otro, a
contrastar los resultados obtenidos del analisis con perspectiva de género, efectuado
conforme a los sectores considerados en los componentes de adaptacion y mitigacion de
la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay, con proyeccion al ano 2030, hallandose
conclusiones similares en ambos casos.

El analisis con perspectiva de género, es el proceso a través del cual se analizan datos e
informaciones cuali/cuantitativas sobre roles, responsabilidades, necesidades vy
oportunidades especificas de nifas, ninos, mujeres y hombres para comprender como los
fendmenos los afectan de manera diferenciada, visibilizar las desigualdades y evitar que
se constituyan en brechas. Constituye una “mirada critica” de las relaciones masculinas y
femeninas, y como éstas pueden limitar la consecucion de la igualdad de género en un
contexto determinado, ademas de servir para observar el impacto diferenciado de
legislaciones, programas y politicas (Belsabe y col., para Save The Children (2014);
Benavente y Valdés, para CEPAL y AECID (2015); Alvarado y col. Para ONU Mujeres
Guatemala (2016); EIGE (disponible enlinea, sf).

Asi, en el contexto del presente estudio a los fines de efectuar el analisis con
perspectiva de género, incorporando ademas criterios de cambio climatico, se tomaron
en cuenta los 7 sectores priorizados para el Componente de Adaptacion, en su llamada
“Primera Comunicacion de Adaptacion” (conforme al Art. 9 del Acuerdo de Paris) y los 5
sectores del Componente de Mitigacion, en los cuales se identificaron medidas incluidas
en los Planes Sectoriales de Mitigacion al Cambio Climatico (conforme al Art. 4.2. del
Acuerdo de Paris), en consonancia con los sectores propuestos por el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio climatico (IPCC por sus siglas eninglés)
para el Inventario Nacional de GEI (INGED).

Posteriormente, dado que varias de las metas u objetivos de estos sectores son
comunes o presentan cobeneficios entre ambos componentes, se realizd la vinculacion de
los mismos, resultando asi el ejercicio en un total de 4 sectores reagrupados (e/ S.
Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria de Adaptacion con S.
Agricultura+ UTCUTS de Mitigacion; S. Ecosistemas vy Biodiversidad de Adaptacion con S.
UTCUTS de Mitigacion; S. Comunidades y Ciudades Resilientes de Adaptacion con S.
Energia, Transporte y Residuos de Mitigaciéon, S. Energia y/o Transporte por ambos
componentes) y 4 sectores sui géneris (2 por adaptacion: S. Salud y Epidemiologia,
Recursos Hidricos y 2 por Mitigacion: S. IPPU y S. Residuos), conforme se muestra en la
tabla 3.

Tabla 3. Vinculacién de los Sectores Priorizados de Adaptaciéon y Mitigacidn en la Actualizaciéon
2021 de la NDC del Paraguay al 2030

Sgaialres (2 ol |l it g Agricultura| UTCUTS | IPPU | Energia y Transporte | Residuos | Resultante

Adaptacién/Mitigacion

Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria X X Sector 1
Ecosistemas y Biodiversidad X Sector 2
Salud y Epidemiologia

Comunidades y Ciudades Resilientes X X X Sector 4
Transporte

Energ?a § Sector 5

Recursos Hidricos -

Referencias sectoriales: sectores reagrupados (resaltados en azul), sui géneris (en verde)

Fuente: elaboracion propia (2022)

AND DEVELOPMENT ACTION based ona

. ’ Federal Ministry
aeCId * for Economic Cooperation

ish Agency and Development

A\ o
NDC) L T— "
PARTNERSHIP




X"ﬁ;;‘gﬁ'.rEY Fortalecimiento de B GOBIERNO r 2 ’
DESARROLLO SOSTENIBLE - la accién climatica m NACIONAL 4&(& M&

#CreandoConciencia en Paraguay

Asi, a partir de los 8 sectores resultantes de la Actualizacion 2021 de la NDC del
Paraguay, se procedid a realizar el analisis considerando 2 criterios relacionados al
cambio climatico y 3 criterios propios de sensibilidad a la tematica de género, tal como es
resumido en la tabla 4.

La ponderacion fue propuesta partiendo de la premisa de que mayores puntuaciones
para los criterios de mitigacion/adaptacion (por su gran contribucion a las emisiones
netas de los GEl y vulnerabilidad a eventos climaticos) y para los criterios de género (por
observancia de brechas sectoriales), son esperadas en aqguellos sectores con mayor
sensibilidad o impacto aintervenciones en ambas tematicas.

Como es también de notar posteriormente, para el caso particular del Sector 1, el
analisis se realizd considerando 2 estratos diferenciados: Produccion Familiar (PF) vy
Empresarial (PE).

Tabla 4. Criterios considerados para el analisis con perspectiva de género en torno al cambio
climatico de los sectores priorizados en la Actualizacién 2021 de la NDC del Paraguay al 2030.

Criterios Tipo Ponderacion
1. Grado de contribucién sectorial a las emisiones netas contabilizadas en el INGEI De Mitigacion al Cambio Climatico
2. Afectacion sectorial por eventos climaticos leves o extremos. De Adaptacion ante el Cambio Climatico Alto/a (3P),
3. Ausencia de politicas o normativas sectoriales diferenciadas por sexo. De Género Medilo/a @P)y
4. Falta de participacion, paridad, capacidad de gestién y distribucion equitativa de i Bajola (P
recursos, para el empoderamiento de género en el sector
5. Rezago en laigualdad de género en el sector De Género

Fuente: elaboracion propia (2022)

RESULTADOS PONDERADOS

Los resultados ponderados enlatabla 5, permiten evidenciar la existencia de sectores:

* Altamente sensibles en torno aintervenciones relacionadas a las tematicas de género
y cambio climatico 10,11-15 P): Sector 1 (Agropecuario, Forestal y Seguridad
Alimentaria + UTCUTS, tanto para la produccion familiar como empresarial); Sector 2
(Ecosistemas, Biodiversidad + UTCUTS), Sector 5 (Energia y/o Transporte), Sector 6
(Recursos Hidricos) y Sector 8 (Residuos).

«  Medianamente sensibles (5,1 a 10 P): Sector 3 (Salud y Epidemiologia); Sector 4
(Comunidadesy Ciudades Resilientes+Energia+Residuos) v.

« Escasamente sensible (O-5P): Sector 7 (IPPU).

Tabla 5. Resultados de ponderacion de los criterios en relacion al cambio climatico y el género
en los sectores considerados de la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030.

Sectores
considerados/Criterios ] 2 3 4 5 Ll
! 'A.(SP), con 50% PF (A_SP), B(P EJl. Politicay MQP) MQP) PF_ 11;
en (ltimo INGEI del IBA 3 PE (M=2,1P) Ley de Mujeres Rurales) PE=10,1
M (2P), con 29%en tltimo | BUPW/ M QP
2 INGEI del 1BA 3 perteosse'?\tlearggss) ENBCS y Salvaguardas) AGP) AGP) L
3 NA (OP) M (2P) B(IP) M (2P) M (2P) 7
4 B(P) M@P) B GP{;g;};tgdg;; stlo AGP) M@P) 9
5 B (1P), con 16% en tiltimo M25P) AGP) MQP) MQP) 105

INGEI clel [BA 3

IN CONTRIBUTION TO THE Supported by:

NDC) ® | e
PARTNERSHIP

ACCELERATING CLIMATE
AND DEVELOPMENT ACTION basedona

. ’ Federal Ministry
aeCId * for Economic Cooperation
spanih Agency and Development
Cooperation




#CreandoConciencia en Paraguay

X"ﬁ;;‘gﬁ'.rEY Fortalecimiento de B GOBIERNO r 2 ’
DESARROLLO SOSTENIBLE - la accién climatica m NACIONAL 4&(& M&

Egrc]g?éisrados/cnterios ] 2 S 4 5 e
6 wo o [ | |
N ] o T R
8 : (‘P)]'jg’glzazﬁg:g'“m" M@ | AGRE paacireddae) | MQSP) | MQP) 105

Referencias:

*Sectores: 1 (Agropecuario, Forestal y Seguridad Alimentaria + UTCUTS, tanto para la
Produccién Familiar-PF como P. Empresarial-PE); 2 (Ecosistemas, Biodiversidad + UTCUTS); 3
(Salud y Epidemiologia); 4 (Comunidades y Ciudades Resilientes+Energia+Residuos); 5 (Energia
y/o Transporte); 6 (Recursos Hidricos); 7 (IPPU); 8 (Residuos).

ENBCS= Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible.*NA=No
aplica,

SEN= Secretaria de Emergencia Nacional;

IBA 3= Tercer Informe Bienal de Actualizacion contabilizado hasta el 2017
(MADES/PNUD/FMAM, 2021).

Criterios:

1(Contribucion a emisiones netas delos GEI); 2 (Afectacion por eventos climaticos); 3
(Falta de politicas o normativas sectoriales diferenciadas); 4 (Falta de participacion,
paridad, capacidad de gestion y distribucion equitativa de recursos, etc., para el
empoderamiento de género en el sector), 5 (Rezago en laigualdad de género en el
sector).

Ponderacion:
Alto/a (A=3P), Medio/a (M=2P) vy Bajo/a (B=1P).

Fuente: elaboracion propia (2022).

Partiendo de los resultados obtenidos, en los aflos venideros es aconsejable centrar el
desarrollo de las politicas publicas, como el “Plan Nacional de Género ante el Cambio
Climatico-PNGCC del Paraguay al 2030” en los sectores de mayor sensibilidad o impacto
aambas tematicas.

“Si no hay agua o combustible para cocinar,
las mujeres deben buscar la solucion” (Martinez-Alier, 2009).
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Ademas del analisis con perspectiva de género, seguin los 8 sectores considerados
apartirde los Componentes de Adaptaciony Mitigacidon de la Actualizacion 2021de la
NDC del Paraguay al 2030, otro instrumento de gran relevancia sometido a analisis
exhaustivo para el “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico-PNGCC del
Paraguay al 2030”, lo constituye la ENGCC (figura 15), cuya resefa es presentada
igualmente a continuacion.

Figura 15. Portada de la ENGCC del Paraguay

Fuente:
SEAM/PNUD (2017)

La Republica del Paraguay constituye uno de los pocos paises de la Regidn
Latinoamericana que dispone desde el 2017, de instrumentos como la ENGCC, con el
objetivo general de “promover en forma activa y efectiva la incorporacion de la
perspectiva de género en la adecuacion, elaboracion, coordinacion, seguimiento vy
evaluacion de politicas publicas de cambio climatico, asi como también en las
acciones de la sociedad civil, a fin de lograr el bienestar de la poblacion, respetando
las necesidades e intereses de hombresy mujeres”, conforme a su vision y mision.

Ademas de referir principios rectores y ejes transversales como la sustentabilidad,
transversalidad e interculturalidad, la ENGCC se basa en 4 pilares u objetivos
estratégicos (figura 16) tomados en consideracion para los productos de la presente
Consultoria Nacional. Por otro lado, para el logro de los anteriores objetivos
estratégicos, se propusieron ademas 6 lineas de trabajo a ser desarrolladas en marco
del Plan de Accidon de la ENGCC, las cuales se conceptualizan a continuacion como
parte delafigural7.
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Sensibilizacion:
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Figura 16. Pilares u objetivos estratégicos de la ENGCC
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L)

=

Educacidén, comunicaciéon y
participacion ciudadana

Financiamiento

Fuente: SEAM/PNUD (2017)

Figura 17. Lineas de trabajo para el Plan de Accion de la ENGCC

Capacitacion:
Acciones dirigidas a
entregar conocimiento
y herramientas para
poder ser aplicadas,
comprender la perspectiva
de genero y aplicarla en
el abordaje del cambio
climatico

Difusion: Dar

a conocer a la
opinién publica,
las inequidades
que surgen, los
abordajes y las
buenas practicas
de generoy

cambio climatico.

Fomentos a las
iniciativas: Apoyar

y promover acciones
dirigidas a iniciativas
positivas que aporten

a la equidad

entre mujeres y hombres,
para la gestion,
relacionada con el
cambio climatico

Empoderamiento:

Toda accion dirigida

aumenta la fortaleza de

las personas, impulsando
cambios beneficiosos, ya

sean mujeres y hombres,

para poder reclamar derechos,
. tomas de decisiones y ser
Estudios e partes de sus propias

g\rvenitlgafloln:n i soluciones, que mejoraran su
omover el analisls ¥ glidad de vida.

estudios de situaciones
especificas del uso,
acceso, manejo y
gestion de recursos,

y como estos afectan
de forma diferenciada
a hombres y mujeres,

a razoén del cambio
climatico.

Finalmente, como aspectos para su implementacion, la ENGCC menciona la necesidad de

definir responsables conforme a las actividades especificas a ser desarrolladas, un
presupuesto estimativo de 2,4 millones de USD v fin quinquenal de su periodo de vigencia
(cumplido en el presente ano 2022), razon por la cual, indudablemente el “Plan Nacional de
Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030”, contribuird a su efectiva
implementacion durante la década en curso.

Es un instrumento de politica publica que basado en principios rectores y ejes
transversales de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) vy de la ENGCC. Busca
establecer una meta y objetivos al 2030, involucrando varios niveles de articulacion para su
logro.
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A continuacion, se presenta el “PNGCC del Paraguay al 2030”, elaborado sobre la
base del consenso con actores claves, conteniendo los siguientes elementos:

e Principios rectoresy ejes trasversales;

* Meta, objetivos generalesy especificos al 2030;

e Caracterizacion de componentes del Plan,

 Ejesdeacciony,

« Recomendaciones para los arreglos Institucionales, los mecanismos de
financiamientoy el desarrollo de la Hoja de Ruta.

* Respeto: A las diferencias bioldgicas e interculturales.
* Responsabilidad: Enla preservacion de la existencia humana.

* Informacion: Mayor y mejor informacion en relacion al cambio climatico y sus
impactos diferenciados.

e Sustentabilidad: Velar por el uso y goce del patrimonio natural y servicios
ecosistémicos, que seran legado para las generaciones futuras.

* Integralidad: Necesidad de concertar las politicas y el marco legal municipal,
departamental y nacional en el que prevalezcan las normas de mayor proteccion
alambiente.

¢ Gradualidad: Asumida como la capacidad de adaptacidon y mejoramiento
continuos.

* Transparencia: La gestion respecto al Cambio Climatico debera garantizar un
proceso en el que se eviten las asimetrias de informacion, asegurandose que
todoslos actores de lasociedad accedan aella.

e Solidaridad: Derecho a que las acciones tomadas con respecto a un tema
beneficie a todos porigual.

« Equidad: Derecho de todaslas personas de una sociedad a recibir un tratamiento
igualitario ante la ley, e incluye la adopcion de medidas de accidn afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de las vy los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

e Perspectiva de Derechos Humanos en la lucha contra el cambio climatico: La
accion climatica debe ser coherente con las obligaciones, los estandares vy los
principios de derechos humanos. Los Estados tienen la obligacion de respetar,
proteger, hacer efectivos y promover todos los derechos humanos para todas las
personas en condiciones de igualdad y no discriminacion. Por ello, deben tomar
medidas afirmativas para prevenir vulneraciones de derechos humanos
causadas por el cambio climatico, incluidos los dafos previsibles a largo plazo.

Perspectiva de género: Marco conceptual para el proceso de desarrollo humano en el
gue se deberan considerar acciones que aseguren que tanto mujeres como hombres
recibirdn por igual los beneficios de las medidas desarrolladas respecto al cambio
climatico, aunque para ello deban realizarse abordajes diferenciados.
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¢ Interculturalidad: Respeto de los saberes culturales de los grupos sociales y tomar
en cuenta abordajes diferenciados que consideren las caracteristicas culturales de
cada sector de la sociedad, para asegurar que se alcancen beneficios para todos
porigual.

« Enfoque de derecho: Se basa en el desarrollo de la capacidad de los garantes de
derechos para cumplir con sus obligaciones; por otro lado, alienta a las vy los
titulares de derechos areivindicarlos.

« Enfoque de ciclo de vida: Se basa en las consideraciones de las acciones
especificas en las distintas etapas de la vida: infancia, adolescencia, adultez vy
terceraedad, afin de poder llegar a toda la poblacion.

« Enfogue de empoderamiento: Aplicacion de acciones dirigidas a las personas, para
poder aumentar la capacidad de discernimiento y fortalecer su capacidad de
incidencia, a fin de que ellas puedan tomar decisiones vy participar en los
dictdmenes publicos relacionados con el cambio climatico a nivel local, regional vy
nacional, que finalmente les afecta, directa o indirectamente.

Al 2030, lograr la efectiva transversalizacion de la perspectiva de igualdad de género
en torno a las politicas y acciones relacionadas al cambio climatico (tanto de adaptacion
como de mitigacion), enla Republica del Paraguay.

Contribuir a la igualdad entre los hombres vy las mujeres a través de la efectiva
transversalizacion de la perspectiva de género en los instrumentos nacionales para la
accion climatica.

e Sensibilizar acerca de la tematica de género, considerando las brechas e impactos
diferenciados del cambio climatico entre hombres, mujeres, nifos y nifas.

* Reducir las brechas y vulnerabilidades fomentando el empoderamiento de las
mujeres en torno al cambio climatico.

* Visibilizar la relevancia de las politicas publicas con enfoque de género.

e Promover sustantivamente la igualdad de género en torno al cambio climatico en
lasinstituciones publicasy privadas.

*  Impulsar acciones tangibles de adaptacidén/mitigacion al cambio climatico,
considerando los sectores sensibles segun el analisis de perspectiva de género de
la Actualizacion 2021de la NDC del Paraguay al 2030.

* Desarrollar participativamente, acciones referidas a los pilares estratégicos
planteados en la Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico
(ENGCO).

«  Promocionar la capacitacion e investigacion en torno al cambio climatico (por ej.
los estudios/ evaluacidon de impacto/vulnerabilidad, entre otros).
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. Difundir y visibilizar el Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico-PNGCC
del Paraguay al 2030, para su socializacion, aplicacion, monitoreo y evaluacion.

. Lograr la activa participacion de los gobiernos locales (gobernaciones vy
municipios) en la difusion de las actividades planteadas en el PNGCC al 2030,
especialmente a los grupos y comunidades vulnerables del interior del pais
(comunidades rurales e indigenas).

. Fomentar la capacidad de comunicacion, a través del analisis, el tratamiento
diferenciado delainformaciény el uso de lenguaje inclusivo y bilingUe.

En la tabla 6, se presenta la caracterizacion de elementos propuestos en el marco del
PNGCC del Paraguay al 2030, respondiendo a interrogantes basicas como el qué se harsg,
como, cuando, donde etc.

Tabla 6. Caracterizacion de elementos del PNGCC del Paraguay al 2030.

Elementos Propuesta

Ejes de Accion (Hitos con actividades de la Hoja de Ruta para el
desarrollo del PNGCC del Paraguay al 2030, enfocado a la implementacion
dela ENGCCy la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030):

Hito 1. Articulacion multinivel de la Hoja de Ruta. Actividades:
. Socializacion multinivel de la hoja de ruta.
. Retroalimentacion de la hoja de ruta con los sectores de la ENGCC y
la Actualizacion 2021 de la NDC.
. Identificacion de los Stakeholders (grupos de interés).

Hito 2. Alianzas estratégicas. Actividades:

. Definicion de lineas y dreas de accion de la hoja de ruta con las
necesidades de los Stakeholders.

. Formalizacion de las alianzas estratégicas (incluyendo términos de
financiamiento, roles, monitoreo y verificacion desagregados por
sexo).

. Alianza con instituciones tecnoldgicas para la creacién de la
plataformay una APP.

Hito 3. Plataforma Nacional de Género en torno al Cambio Climatico
(involucrando Adaptacion + Mitigacion). Actividades:

{Quese . Sensibilizacioén, capacitacion continua, difusion y visibilidad.
realizara? . Fomento deiniciativas +ID.
. Gestion e intercambio de conocimientos, tecnologia y fuentes de
recursos.

Hito 4. Instituciones fortalecidas. Actividades:

. Designacion de puntos focales y/o dependencias
(unidades/secretarias/ direcciones/jefaturas) y designacion de
roles en torno al cambio climatico y género.

. Difusion y/o propuesta de politicas y normativas en relacion al
géneroy cambio climatico.

. Capacitacion y fomento para la transparencia de los proyectos
ejecutados.

Hito 5. Efectiva implementacion y monitoreo del PNGCC AL 2030.

Actividades:

. Socializacion y/o validacion de la Propuesta.

. Implementacion.

. Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), incluyendo disefo de
indicadores de seguimiento e impacto.
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Elementos Propuesta
cQué se Hito 6. Difusion y fortalecimiento de la Gobernanza. Actividades:
realizara? . Difusion por medio de la Plataforma Nacional de Género y Cambio
' Climatico.

. Socializacion multinivel (estrategia gubernamental, territorial etc.)

consinergias en espacios disponibles.

. Normativizacion.

Conforme se desarrollen los hitos 1y 2 del “Plan Nacional de Género ante
el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030”, se tendrd una
dindmica para cada actividad especifica.

cComo se
va a hacer? Asi mismo, es relevante traer siempre a colacion de igual manera que

dichas propuestas de politicas publicas, parten del anadlisis con perspectiva
de género de los sectores sensibles, para implementacion de la ENGCC vy la
Actualizacion 2021de la NDC del Paraguay al 2030.

cQuiénes la
van a hacer?

Al abordarse las tematicas de género y cambio climatico, el “Plan
Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC)” debera estar
liderado por el MADES y el MinMujer en vinculacion a las entidades
tematicas (ej. MAG, INFONA, SEN, MOPC, MIC etc.) vy transversales (ej,
MINNA, STP, MH, DMH, MRE etc.), involucrando a actores claves de otros
niveles (gobiernos departamentales, municipales y stakeholders),
conforme a sus respectivas competencias.

Véanse los principales Responsables, enla tabla 7.

dCuadndo se
va hacer?

Véase Cronologia de laHoja de Ruta en la tabla 8.

¢Cuadles son los
costos vy las
potenciales
fuentes de
financiamiento?

El presupuesto de implementacion del “Plan Nacional de Género ante el
Cambio Climatico (PNGCC)” debera ser estimado para cada actividad vy
duracioén especifica conforme se delimiten los hitos (ej. definicion de areas
prioritarias de accion considerando las necesidades de los stakeholders.

En cuanto a las potenciales fuentes de financiamiento, véanse a
continuacionenlatabla 7.

cCoOmMo se va a
monitorear /
evaluar?

Fuente: elaboracion
propia (2022)
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Para el monitoreo /evaluacion del “Plan Nacional de Género ante el
Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030” se recomienda la
construccion de indicadores cuali/cuantitativos referentes a la
vulnerabilidad u accion climéatica, los cuales deben ser disgregados por
sexo.

Ej. de estos indicadores proveidos por la “Guia para incorporacion del
enfoque de género en la accion climatica” (Rojas para MADES y STP, 2020)
son enunciados a continuacion:

Indicadores de desarrollo institucional: N° de instituciones con politicas
de género, n® anual de hombres o mujeres con asistencia técnica, financiera
o sensibilizados/as enla tematica de igualdad de género.

Indicadores socio-economicos: N° anual de hombres y mujeres con
escolaridad/trabajo remunerado, servicios basicos o tiempo diario invertido
para su provision.

Indicadores ambientales: N° anual de hombres y mujeres con
disponibilidad de recursos naturales (tierra, lefa o biomasa, agua etc.);
porcentaje de mujeres que participan en actividades ambientales como los
proyectos de reforestacion.

Indicadores socio-culturales: N° de hombres y mujeres con dedicacion a
actividades domeésticas o familiares, al control de los bienes, ejercicio de sus
derechosy responsabilidades, entre otros.

Indicadores de poder: N° de mujeres u organizaciones que participan en
la gestion publica / privada.
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Los ejes de accion del PNGCC del Paraguay al 2030, se corresponden a los hitos
visualizados en la “Propuesta de Hoja de Ruta”, incluyéndose recomendaciones
especificas para los arreglos institucionales y el financiamiento de los mismos, conforme
seobservaenlatabla 7

Tabla 6. Caracterizacion de elementos del PNGCC del Paraguay al 2030.

Ejes de Accion

Hito 1.
Articulacion
multinivel para el
desarrollo de la
Hoja de Ruta.

Hito 2.
Alianzas estratégicas.

Hito 3.

(reacion de la
Plataforma Nacional de
Género y Cambio
(limdtico

(Adaptacién y Mitigacion
al Cambio Climatico)

Hito 4.
Instituciones
fortalecidas.

Hito 5.
Implementacion y
monitoreo del
PNGCC del Paraguay
al 2030.
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Actividades

+ Socializacion multinivel de

la hoja de ruta.

* Retroalimentacion de la hoja de ruta
con los sectores sensibles de la NDC.

* Identificacion de los Stakeholders
(grupos de interés).

*Definicién de lineas y dreas de accién con
os Stakeholders.

*Formalizacion de las alianzas estratégicas
(incluyendo términos de financiamiento,
roles, monitoreo y verificacion
(lesagregados por sexo).

+Alianza con instituciones tecnoldgicas
para la creacion de la plataforma y una
APP.

+ Sensibilizacion, continua capacitacion
difusiony visibilidad.

* Fomento de iniciativas de [+D+1.

¢ Gestion e intercambio de los
conocimientos, tecnologia y fuentes de
recursos.

«Designacion de puntos focales y/o
dependencias (unidades/secretarias/
direcciones/jefaturas) y designacion de
roles en torno al cambio climdtico y
género.

«Difusion y/o propuesta de politicas y
normativas en relacion al Género y
(ambio Climatico.

«Capacitacion y fomento para la
transparencia de los proyectos ejecutados.

«Socializacion y/o validacion de la
Propuesta.

sImplementacién.

+Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV),
incluyendo disefio de indicadores de
seguimiento eimpacto.

EVELOPMENT ACTION based on a decision of the German Bundestag

Arreglos institucionales

Para el logro de este eje de accidn, se
deberian establecer articulaciones en
todos los niveles (1, 2, 3), segun
competencias institucionales y el dmbito
territorial de desempefio.

Bajo este eje de accion, se deberfan
contemplar las mejores figuras de
gobernanza bajo las cuales vayan a
implementarse en cada caso, las alianzas
estratégicas (ej. convenios, acuerdos,
alianzas pablico-privadas etc.),
incluyendo la participacién de los 3
niveles.

Para este eje de accion, se recomienda el
fortalecimiento multinivel de capacidades
del talento humano y los recursos
tecnoldgicos, replicandose experiencias de
éxito existentes a nivel nacional, regional e
internacional.

Este eje de accidn requerird
acompariarse de elementos de
gobernanza para su logro, asi también
para posibilitar las alianzas estratégicas.

(abe destacar ademas que, de entre los
medios de implementacion requeridos, el
fortalecimiento de capacidades junto es
una condicion habilitante sine gua non al
posibilitar la gestion de los demds recursos
tecnoldgicos y financieros requeridos.

Este eje de accion requerird de todas las
condiciones habilitantes para su efectiva
implementacién y monitoreo de acciones
aser definidas en todos los niveles.
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Financiamiento

Actualmente, los principales
mecanismos de
financiamiento climdtico
tienen requisitos de
politicas o planes de accién
de género (gracias al mejor
desemperio demostrado
por aquellos que son
género-responsivos). Asi
entre las potenciales
fuentes de financiamiento
para iniciativas locales y
nacionales de mujeres son:
FVC, FMAM, FA'y (IF (Aguilar
y col., para CEPAL, 2021).

Ademés del sistema de MRV
para los ejes de accion y las
actividades de género, se
recomienda disefiar un
sistema de MRV para el
financiamiento climdtico
relacionado con esta
tematica.
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Ejes de Accion Actividades Arreglos institucionales | Financiamiento

Para este eje de accion se recomienda el
usufructo de espacios de difusién y
socializacién, incluyendo posibilidad de
sinergia con otras entidades aliadas e

+Difusién por medio de la plataforma. iniciativas.

Hito 6. e .

Difusién y Sf)tC|atllzq6|0ntr)nult|n|velt | territoril Ademds, en relacién a la gobernanza,
fortalecimiento de la (&s rq eglq gu ernamgn adf errllglrla) revisar los elementos del marco
Gobernanza. con sinergias en espacios disponibles. | i o (marco legal, econdmico,

regulatorio e institucional) vigente, asi
como posibles barreras y vacios
existentes, a ser subsanadas mediante la
normativizacion y las alianzas
estratégicas.

Normativizacion.

Fuente: elaboracion propia (2022)

o PROPUIESTZA RIS R IS RUIZ
D=L PRIGCSS RIEL RARAGURY AL 2020

La Hoja de Ruta propuesta al 2030, presenta la siguiente conceptualizacion:
“Instrumento de visualizacion de hitos y acciones necesarias, en todos los niveles
nacionales, que permitan abordar el Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico
(PNGCC) del Paraguay al 2030, facilitando la implementacion de medidas de adaptacion
y mitigacion en los sectores sensibles de la Actualizacion de la NDC, y bajo los
lineamientos de la Estrategia Nacional de Géneroy Cambio Climatico (ENGCC)”.

Cabe destacarse que, la cronologia de la hoja de ruta se extiende al 2030, con
algunos hitos o actividades a medio término (sugiriéndose una evaluacién intermedia en
el 2024/26, en consonancia a los nuevos reportes a ser requeridos en esos afos, a saber:
Informe Bienal de Transparencia-IBT y siguiente Actualizacion de la NDC) y otros hitos o
actividades puntuales o permanentes durante la década. Por ejemplo, para el IBT o las
Comunicaciones de Adaptacion, a diferencia de los reportes convencionales (IBA o
Comunicaciones Nacionales) conforme a lo establecido en el Marco de Transparencia
Reforzado (MTR) del Acuerdo de Paris, se requerira especificar “como se integran en la
labor de adaptacion la mejor informacion cientifica disponible, la perspectiva de géneroy
los conocimientos indigenas, tradicionales y locales”.

Asipues, enlatabla 8, se consignan los hitos por aflo para la articulacion multinivel
de acciones que contribuyan al desarrollo del Plan Nacional de Género ante el Cambio
Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030. .
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Tabla 8. Hoja de Ruta para el desarrollo del “Plan Nacional de Género ante el Cambio
Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030”, enfocado a la implementacion de la ENGCC
y la Actualizacién 2021 de la NDC del Paraguay al 2030.

22 | 05 | o | 25 [Bamdnl g0 | g0 | 2028 | 2029 | 2080

-Socializacién multinivel de la hoja de ruta.
I -Retroalimentacion de la hoja de ruta con los
sectores sensibles de la NDC.

-dentific cioP de |os Stakeholders
griipos de interes).

-Definicién de lineas y dreas de accion con los
Stakeholders.

-Formalizacion de las alianzas estratégicas

2 (incluyendo términos de financiamiento, roles,
monitoreo y verificacion desagregados por sexo).
-Alianza con instituciones tecnoldgicas para la creacion
de la plataforma via app.

-Sensibilizacién, continua capacitacion difusién y visibilidad.
3 -Fomento de iniciativas de [+D+.

-Gestion e intercambio de los conocimientos, tecnologia y
fuentes de recursos.

-Designacion de puntos focales y/o dependencias
unidades /secretarias/ direcciones/jefaturas) y asignacion
de roles en torno al Cambio Climdtico y Género.

4 -Difusion y/o propuestas de politicas y normativas en
relacion al Género y Cambio Climatico.

-(apacitacion y fomento para la transparencia de los
proyectos ejecutados.

-Socializacién y/o validacién de la Propuesta.
5 -Implementacion.

-Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), incluyendo
disefio de indicadores de seguimiento e impacto

-Difusion por medio de la plataforma

6 | -Socializacion multinivel (estrategias territoriales,
gubernamentales) con sinergias en espacios disponibles.

-Normativizacidn.
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Adaptacion al
Cambio Climatico

Analisis con Perspectiva
de Género

Proceso de ajuste al clima real o proyectado, de modo a moderar los
dafos o aprovechar los beneficios que pudieran derivar del cambio
climatico. Fuente: IPCC (2018)

Brechas de género

Proceso a través del cual se colectan, analizan e interpretan
datos e informaciones sobre roles, responsabilidades,
necesidades y oportunidades especificas de nifas, nifos,
mujeres y hombres para comprender como los fendmenos los
afectan de manera diferenciada, visibilizar las desigualdades vy
evitar que se constituyan en brechas.

El analisis se inicia con la recopilacion de datos desagregados
por sexo vy de informacion género-sensible sobre la poblacion
involucrada, pudiéndose examinar también las estrategias
género-transformativas de roles, motivadas por intereses
individuales y colectivos. Asi, el analisis puede realizarse sobre
informacion cualitativa y/o cuantitativa proporcionada por las
estadisticas de género.

En sintesis, el analisis con perspectiva de género constituye una
“mirada critica” de las relaciones masculinas y femeninas, vy
como eéstas pueden limitar la consecucion de la igualdad de
género en un contexto determinado, ademas de servir para
observar el impacto diferenciado de legislaciones, programas vy
politicas.

Fuente: Belsabe y col., para Save The Children (2014);
Benaventey Valdés, para CEPAL y AECID (2015); Alvarado y col.
Para ONU Mujeres Guatemala (2016), EIGE (disponible en linea,
sf).

Cambio Climatico

Es cualquier disparidad en la condicion o posicion social de hombres v
mujeres; por ejemplo, puede referirse a diferencia salarial, de acceso a
educacion, salud, empoderamiento politico o expectativa de vida.
Fuente: Hausmann y col, (2012).

Empoderamiento

Alteraciones del clima, atribuidas directa o indirectamente a la actividad
humana o antropogénica, sumada a la variabilidad natural observada
durante periodos comparables de tiempo. Fuente: CMNUCC (1992).

Proceso mediante el cual tanto hombres como mujeres reconocen vy
adquieren capacidades para su autogestion. Dicho de otro modo, a
través de este proceso “ganan poder y control sobre sus propias vidas”
mediante la capacidad de tomar decisiones estratégicas. Esto implica
concienciacion, autoestima, ampliar el acceso y control de los recursos,
para usufructuar espacios como los de liderazgo e instancias politicas.
Fuente: Alvarado vy col. para ONU Mujeres Guatemala (2016), EIGE
(disponible en linea, sf).
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En la siguiente tabla 9, ademas de los hitos cronoldgicos por aflos de ejecucion, se
consignan los responsables y sus roles, al tiempo de identificarse los recursos necesarios,
medios de verificacion requeridos, y realizar una nominacion de los probables riesgos, para el
desarrollo del “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al
2030".

Tabla 9. Caracterizacion de elementos de la Hoja de Ruta para el desarrollo del Plan Nacional de
Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030, enfocado a la implementacidén
de la ENGCC vy la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030.

: Periodo de Recursos - P :
Hito VUL Responsables : Medios de verificacion Riesgos
gjecucion P necesarios g
+ Falta de recursos para la
* Evidencias fotograficas. socializacion.
RRHH +Patrones socio-culturales
1 2022 - 2023 | DNCC/MADES . L * Registro de Asistencia. excluyentes (resistencia a la
Financieros temética de género y camhio
«Publicaciones. climatico).
+Transicién gubernamental.
+ Convenios 0 acuerdos. + Discrepancia en los plazos del
acuerdo (gj. por burocracia)
DS,\tlzg:k%/h[\g'IA(;IEe) rI'EsS RRHH « Evidencias fotogrdficas. «Discrepancia en los términos de
2 12022 - 2023 (grupos de Financieros \Redistrode Asistenc I.an?tha(;lzas.
interés). egistro de Asistencias. alta ‘e_r_ecursqso_
sostenibilidad técnica.
*Publicaciones. +Transicion gubernamental.
DNCC/MADES « Gestion dilatoria de recursos
Ml\l/ll\llltl/llElJiER, T RR|",| H; tecnoldgicos o financieros.
) y ecnologicos -
3 12022 -2030 aliados y Plataformadigital y APP

sectoriales y/o | Financieros * Falta de apoyo de organismos

tecnoldgicos. Cooperantes.
*Resoluciones, ajustes en
los organigramas
institucionales.
+Publicaciones. _—
DNCC/MADES * Falta de recursos financieros.
2022-2025 MINMUJER, . i
4 Con MINNA vy Ei RRHH, e\[j:ﬁJ (;r(t;snde monitoreoy + Falta de incentivos 0
intermitencia aliados Inancieros ' capacitaciones institucionales.
sectoriales. o
*Rendicion de cuenta y
medios de verificacion.
«Evidencias documentales
varias.
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: Periodo de Recursos : P :
Hito VU Responsables . Medios de verificacion Riesgos
gjecucion P necesarios d
*Falta de recursos para la
socializacion e implementacion
del PNAGCC.
«Vialidacion insuficiente.
DNCC/MADES *Falta de motivacion de los
MIMUJER, A . takeholders
_ RRHH, | fvidendias varias. g
5 2022-2030 MllNNdA Financieros
sé,c?cc;?ia(ljess *Falta de incentivos 0
’ capacitaciones institucionales
(espacialmente para el MRV).
sGestiones burocraticas.
*Falta de recursos para la
DNCC/MADES socializacion y/o difusion.
MINMUJER, RRHH o .
6 | 2023-2030 MINNA y i .| Bvidencias varias. «Imprevistos retardatarios en
aliados Inancieros normativizaciones relacionadas
sectoriales. alas teméticas de géneroy
cambio climético.

Fuente: elaboracion propia (2022)

En cuanto a los roles vy
responsables, para el “Plan Nacional de
Género ante el Cambio Climatico
(PNGCC) del Paraguay al 20307, se
identifica la necesidad de articulacion de

los siguientes niveles:

Nivel Superior: Organismos
gubernamentales e instituciones
centralizadas o descentralizadas del
Estado, que deban dirigir, y gestionar
recursos requeridos (humanos, financieros y tecnoldégicos).

Nivel Intermedio: Gobiernos departamentales y municipales, con funcion de
articulacion técnico-operativa en los territorios y/o sectores priorizados.

Nivel Inferior: Implementadores o stakeholders (ej. comunidades, grupos de base,
beneficiarios y agentes de cambio, incluyendo a la sociedad civil y la academia etc.)
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e CONCLUSIORIES

* La “Propuesta de Hoja de Ruta y Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico
(PNGCC) del Paraguay al 2030”, constituyen instrumentos cuyo proceso participativo de
construcciéon es liderado por la DNCC/MADES, a través del Proyecto FAC Py,
requiriéndose aln posteriores espacios de socializacion y validacion.

* Ambos instrumentos, parten del analisis con perspectiva de género de los sectores
sensibles de la Actualizacion 2021 de la NDC del Paraguay al 2030 vy los lineamientos de la
ENGCC, contribuyendo a laimplementacion de los mismos.

e Las socializaciones preliminares permitieron constatar conclusiones similares en
diferentes contextos. Asi mismo, los datos relevados participativamente junto a las
informaciones bibliograficas han permitido conocer la percepcion socio-cultural en torno
a las tematicas de género y cambio climatico, y contrastar los resultados obtenidos del
analisis con perspectiva de género, considerando los sectores de adaptacion y mitigacion
dela Actualizacion 2021de la NDC del Paraguay, con proyeccion al afio 2030.

*Indudablemente, la existencia de todos estos instrumentos, representan avances
significativos en la construccidon de politicas publicas relacionadas a las tematicas de
géneroy cambio climatico en la Republica del Paraguay. No obstante, se debe avanzar en
la articulacion de esfuerzos para el fortalecimiento de las capacidades (técnicas,
financieras y tecnoldgicas) que permitan la efectiva implementacion y monitoreo de los
MisSMosS.

* Bl Cambio Climatico representa un desafio global, pero a la vez particularmente
apremiante para nuestros paises en vias de desarrollo, dada la gran vulnerabilidad a sus
efectos adversos, a pesar de la escasa contribucion alas emisiones mundiales de los GEL.

* Ante tal desafio, se requiere un abordaje conjunto del objetivo de igualdad de
género, puesto que, de no ser atendido este ODS, las brechas vy vulnerabilidades de
género, pueden verse exacerbadas. Asi también, se debe enfatizar la importancia de la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, programas y proyectos, para
asegurar resultados mas efectivos.

* Al indagar sobre el cambio climatico, se percibe que la mayor parte de la poblacion
(integrada tanto por hombres como mujeres) carece de informacién de técnica/cientifica
sobre la problematica, pero vive situaciones de agudizacion, incorporando casi
instintivamente, mecanismos de adaptacion y mitigacion, en su cotidiano vivir.

* Por otro lado, durante las convocatorias realizadas, se pudo constatar mayor
participacion femenina, denotando que, en nuestro medio, la tematica de género todavia
es vislumbrada como “asunto de mujeres o kufa rembiapo”. No obstante, el contexto
coyuntural debe examinarse exhaustivamente, para corroborar si tales oportunidades de
participacion se traducen finalmente en condiciones de paridad y reduccion de las
brechas, todavia frecuentemente observadas en la cotidianidad.
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* El analisis de perspectiva de género incorporando indicadores de cambio
climatico, constituye una herramienta de utilidad para develar aquellos sectores de
mayor impacto o sensibilidad a ambas tematicas (ejemplo, sector agropecuario, de
ecosistemasy biodiversidad, y recursos hidricos), sentando bases para priorizacion en
el desarrollo del “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del
Paraguay al 2030”.

* Previamente, el analisis del documento Actualizacion 2021 de la NDC del
Paraguay refleja que si bien no se ha efectuado una estricta transversalizacion del
enfoque de género, se tienen algunos puntos de inclusién, desde su proceso de
construccion con indicadores de participacion disgregados por sexo, la participacion
por sectores e indicadores segun sus componentes, ademas de la identificacion de
ejes transversales.

*Para el caso Paraguay, la comunidad internacional por su parte, ha destacado
algunas modalidades de incorporacion de la perspectiva de género, al tiempo de
enfatizar la necesidad de promover el rol de las mujeres como agentes de cambio, por
ejemplo para el acceso y uso eficiente de los recursos hidricos; participacion de las
mismas en la generacion de alternativas econdmicas a través de acciones de
conservacion y restauracion de bosques, mejoramiento de la capacidad adaptativa de
los segmentos mas vulnerables al cambio climatico como las mujeres rurales e
indigenas etc.

* |La Hoja de Ruta propuesta, constituye un instrumento de visualizacion de
hitos y acciones necesarias, extendida a todos los niveles nacionales, para abordar la
efectiva implementacion y monitoreo del Plan PNGCC del Paraguay al 2030, en un
horizonte temporal inmediato (2022), a medio término (2024/25) v mas largo plazo
(2030).

» Por otro lado, el PNGCC se concibe como un instrumento de politica publica
gue busca establecer metas y objetivos al 2030, para lograr la efectiva
transversalizacion de la perspectiva de igualdad de género en torno a las politicas vy
acciones relacionadas al cambio climatico (tanto de adaptacion como de mitigacion),
enlaRepublica del Paraguay.
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SADESAERIOSAVECO PORMUNIDADES

La “cuestion de género”, la mayoria de las veces encuentra basamento en pautas
culturales e historicas. Ante ello, se recomienda impulsar acciones de revision critica que
fomenten los cambios necesarios en pro de la igualdad sustantiva de género. En tal
sentido, puede usufructuarse la existencia de "Planes Nacionales o Sectoriales de Igualdad
de Género” gue incorporen ladimension ambiental y climatica.

* Un punto importante de partida, en relacion al abordaje del enfoque de género, es
fomentar la paridad en los espacios participativos y de toma de decisiones.

«Ademas, las “tematicas de género y cambio climatico”, deben centrarse en un doble
abordaje:

* |dentificacion de brechas y vulnerabilidades de género en relacidon a la crisis
climatica;

* Visualizacion y fortalecimiento del rol de las mujeres y nifas en la accion climatica,
como agentes de cambio parala mitigaciony la adaptacion ante el cambio climatico.

Considerando las vulnerabilidades de género en torno el cambio climatico, es
necesario:

*E| abordaje del “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del
Paraguay al 2030”, considerando los sectores develados como de mayor sensibilidad, a
través del analisis con perspectiva de género e incorporacion de criterios de cambio
climatico, a partir de los componentes de adaptacion y mitigacion de la Actualizacion 2021
dela NDC del Paraguay al 2030;

eTomar en consideracion la idiosincrasia y diversidad de sectores vulnerables
existentes (ej. comunidades indigenas, campesinas, tomadoras de decisiones etc.)

*Por otro lado, entre los principales desafios visualizados para la efectiva
implementacion y monitoreo del “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico
(PNGCC) del Paraguay al 20307, se tienen:

°La disponibilidad de recursos técnicos, tecnologicos vy financieros suficientes.
Particularmente, la creacion propuesta de la “Plataforma Nacional de Género y Cambio
Climatico” (Hito 3), puede brindar gran utilidad en el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, que posibiliten por ejemplo la mayor participacion nacional en los Grupos de
Trabajo y negociaciones internacionales de género, en el seno de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCCO).

*La definicion y el seguimiento de indicadores climaticos disgregados por sexo (Por
ejemplo, para el Monitoreo, Reporte vy Verificacion-MRV de los ejes de accidon u hitos
propuestos en el “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico-PNGCC del Paraguay
al2030”). Enrelacion a ello, cabe destacar que si bien el pals, ha avanzado enla generacion
de un Atlas de Género (DGEEC, 2018) y una Estrategia Nacional de Estadisticas de Género
al 2025 (MINMUJER e INE, 2021), se requiere fehacientemente incorporar indicadores
especificos de cambio climatico con perspectiva de género.

*El necesario mejoramiento de las capacidades de comunicacién con lenguaje
inclusivo, que suscitd y muy probablemente seguira suscitando convocatorias sociales.
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Z2VANEXOS

Instrumento

Alineacion

Agenda 2030 de los
ODS (2015)

El PNGCC del Paraguay al 2030 se alinea principalmente al
cumplimiento de los ODS 5 v 13.

ODS 5: “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres vy las nifas” , que exhorta a los paises a reconocer, valorar los
cuidados v el trabajo doméstico no remunerado mediante la provision
de servicios publicos, infraestructura vy la responsabilidad compartida
en el hogar.

A través del ODS 5, la Agenda establece ademas la necesidad de
asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres v la igualdad
de oportunidades para ejercer el liderazgo en los dmbitos politicos vy
econdmicos, asi como la necesidad de garantizar a las mujeres la
igualdad de derechos en cuanto al acceso vy control de la tierra vy los
recursos naturales.

ODS 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico vy sus efectos el mismo gque se relaciona directamente con lo
detallado en el marco regulatorio internacional sobre el cambio
climatico, aborda de lleno el enfoque de género y es elemento
mandatorio para las acciones de los paises.

Acuerdo de Paris (2015)
y su Marco Reforzado de
Transparencia (2018)

El Acuerdo de Paris incluye referencias al equilibrio de género, a las
acciones con una perspectiva e igualdad de género, relativas no solo a
las actividades sobre el terreno, sino también a los entornos
institucionales y érganos de toma de decisiones.
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Instrumento

Constitucién Nacional
del Paraguay (1992)

Alineacién

Plan de Accién de
Género de la CMNUCC
(2017)

Art. 46.- De la igualdad de las personas: todos los habitantes de la
Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los olbstaculos e impedira los
factores gue las mantengan o las propicien. Las protecciones que se
establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como
factores discriminatorios sino igualitarios.

Art. 47- De las garantias de la igualdad: el Estado garantizara a todos
los habitantes de la Republica:

D la igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los
obstaculos que la impidiesen; 2) la igualdad ante las leyes; 3) la igualdad
para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin Mas requisitos
que la idoneidad, vy 4) la igualdad de oportunidades en la participacion
de los beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales y de la
cultura.

Articulo 48 - De la Igualdad de Derechos del Hombre Y de la Mujer,
plantea que “El hombre vy la mujer tienen iguales derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos vy culturales. El Estado promovera las
condliciones vy creara los mecanismos adecuados para que la igualdad
sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su
gjercicio v facilitando la participacion de la mujer en todos los ambitos
de la vida nacional”.

Actualizacién del PND
Paraguay, 2014-2030

Este Plan de Accion internacional establece cinco dreas prioritarias, a las
que se alinean varias lineas de accion del presente PNGCC del
Paraguay al 2030:
» Construccion de capacidades, gestion de conocimiento vy
comunicacion.
» Balance de género: participacion vy liderazgo de las mujeres.
» Coherencia en la integracion del enfoque de género en las
medidas y decisiones adoptadas por la CMNUCC.
* Incorporacion del enfoque de género en la implementacion de
medidas y medios para hacerlo.
Informes y monitoreo.

Se alinea con los siguientes elementos del PND Paraguay 2030:

Ejes estratégicos 1. Reduccion de pobreza y desarrollo social: Se
protegeran y promoveran los derechos humanos vy culturales
garantizados por el Estado facilitando los medios necesarios para su
cumplimiento, incluyendo la incorporacion plena e igualitaria de mujeres
v hombres a todas las esferas del desarrollo.

Estrategia 11. Desarrollo Social Equitativo: Dignidad, bienestar,
libertades vy oportunidades para todas las personas, con enfoque
intercultural, intergeneracional y degénero.
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Instrumento

Actualizacidn del PND
Paraguay, 2014-2030

Alineacion

IV Plan Nacional de
lgualdad, 2018-2024

11.3 Igualdad de género. Se garantizaran los derechos vy la
participacion activa y protagdnica de las mujeres, promoviendo un
enfogque integrado de género en las politicas publicas con la finalidad
de lograr la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres vy
hombres. Las lineas de accion correspondientes serdn:

*Promover procesos de cambio cultural en los que participen
autoridades y funcionarios de todas las instituciones que desarrollan
acciones ligadas, en este caso, al desarrollo sostenido e inclusivo.

Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y normativas de las instituciones publicas que
promuevan la igualdad real y efectiva.

*Asegurar la participacion y el empoderamiento de las mujeres
promoviendo vy fortaleciendo su insercion y protagonismo en los
ambitos econdmicos, politicos, sociales v culturales.

* Impulsar politicas de desarrollo orientadas a mujeres en situacion
de pobreza y pobreza extrema, promoviendo su autonomia
econdmica a través del acceso y manejo de los recursos productivos.

e Estimular la conformacion de micro, pequehas y medianas
empresas (MIPYMES) orientadas a mujeres jefas de hogares en
situacion de pobreza.

* Promover el acceso equitativo y participativo en igualdad de
condiciones para mujeres y hombres, a las estructuras de poder y los
procesos de toma de decisiones.

Lineas transversales: i. Igualdad de oportunidades: Refiere a nivelar
el terreno de juego para todas las personas desde el comienzo de sus
vidas, para que las circunstancias de nacimiento como el género, la
etnicidad, el lugar de nacimiento vy el entorno familiar, que estan fuera
del control personal, no ejerzan influencia sobre las oportunidades de
vida del individuo.

Este IV Plan Nacional de Igualdad tiene por objetivo: “avanzar hacia la
igualdad real y efectiva, allanando los obstaculos que la dificultan o
impiden vy eliminando toda forma de discriminacion”.

Parte del reconocimiento, que el proceso de construccion de la
igualdad entre mujeres v hombres en el Paraguay es de larga data,
con mas de 21 anos de politicas publicas plasmadas en planes. El
escenario vy la coyuntura actual tiene muchos avances, pero también
desafios, nos exige aspirar a mas, a lograr la igualdad sustantiva.

IN CONTRIBUTION TO THE Supported by:

NDC)
PARTNERSHIP

ACCELERATING CLIMATE
AND DEVELOPMENT ACTION based on a decision of the German Bundestag

. ’ Federal Ministry
aeCId * for Economic Cooperation KU
and Development * *
e




Ministerio del
AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Fortalecimiento de
. la accién climatica
#CreandoConciencia

B GOBIERNO
= NACIONAL

r l
de«(n/ M&

en Paraguay

Instrumento

Plan Nacional de Pueblos
Indigenas (2020)

Alineacién

Ley N° 5446/15 de
“Politicas Publicas de
Mujeres Rurales”

Contiene un interesante diagnostico y marco estratégico
considerando la situacion de los pueblos indigenas en Paraguay.
Ademas, como areas estratégicas de accion se enfoca a la tematica
de ambiente y género, en los siguientes abordajes:

e Acceso a Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales vy
Ambientales.

 Grupos de Especial Atencion (Mujeres vy otros).

Politica institucional para
la igualdad de género en
el sector agrario

Junto a su Decreto Reglamentario N° 3678/2020 promueve vy
garantiza derechos econdmicos, sociales, politicos, y culturales de este
segmento social.

Estrategia de Estadisticas
de Género Paraguay,
2021-2025

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) cuenta con una
Politica Institucional para la igualdad de género con enfoque
intercultural, con capacidad técnica para su implementacion,
seguimiento y monitoreo implementando la Ley N°5446.

Guia metodoldgica para
estimar la inversién de
género en el PGN
Paraguay (Ministerio de
Hacienda, 2022)

Es desarrollado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) junto a
ONU Mujeres, con la vision de transversalizar el enfoque de género en
la produccion, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales a través
de la coordinacion vy participacion permanente de las entidades del
Sistema Estadistico Nacional (SISEN) como un sistema cohesionado.

En tal sentido, la generacion de indicadores y estadisticas de género
se espera contribuya al monitoreo de las des/igualdad de nifios, nifas,
mMujeres y hombres en torno a las tematicas de género y cambio
climatico en el Paraguay.

Este material constituye una guia en el que, alineado a los ODS se
proponen criterios e indicadores para identificar lineas programaticas
y actividades de las instituciones gubernamentales que financiadas
por el PGN contribuyan a la igualdad de género o reduccion de sus
brechas.

Fuente: Adaptado de Moltavo y col., para GWP (2021).
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